COMUNE DI PEDARA
COMMISSIONE STRAORDINARIA DI LIQUIDAZIONE

(nominata con Decreto del Presidente della Repubblica in data 20/10/2022, ai sensi dell’art. 252 del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267)

ALLEGATO A
RELAZIONE ILLUSTRATIVA

1. PARTE 1 - MASSA ATTIVA

1. RESIDUI ATTIVI NON COMPENSATI NEL FONDO DI CASSA — PROSPETTO 1.2

Rilievo 1.1 - Individuazione dell’effettivo esercizio di provenienza dei residui

Con riferimento alla richiesta di indicare, per ciascuna posizione, ’effettivo esercizio di

provenienza dei residui attivi riportati nel prospetto 1.2, si precisa preliminarmente che la

rappresentazione originaria del prospetto era stata effettuata sulla base delle risultanze contabili

trasferite all’Organismo Straordinario di Liquidazione.

[n particolare. le partite trasferite all’OSL e riferite ai servizi per conto terzi risultano recare, nella

contabilita dell’Ente, la data del 31 gennaio 2021, come risulta dalla documentazione contabile

allegata.

Al riguardo, a seguito delle verifiche richieste, si € provveduto a ricondurre/riconciliare, in maniera

puntuale, ogni accertamento c/terzi ai residui originariamente rideterminati con la delibera di Giunta

comunale n. 14 del 2 febbraio 2022, corredata dal prescritto parere regolarmente reso dall’Organo

di revisione.

A titolo esemplificativo si evidenzia che nell’allegato 3 della delibera di Giunta comunale sopra

citata, afferente ai residui attivi da “conservare”:

- D’accertamento n. 190/2021 di € 180.881,04 ¢ riferibile a n. 2 accertamenti e, precisamente, al
n. 134/2018 di € 105.072,41 ed al n. 150/2019 di € 75.808,63;

- D’accertamento n. 191 di € 308.375,93 si riferisce a n. 2 accertamenti e, precisamente, al n.
28/2019 di € 114.107,69 ed al n. 81/202 di € 194.268.2.

Al riguardo, al fine di consentire la piena riconducibilita delle posizioni attive e favorire la piena

intelligibilita del piano di estinzione, si ¢ provveduto a rieditare il prospetto 1.2, con I’'indicazione

sia dell’esercizio di effettiva provenienza sia degli estremi degli accertamenti originari.

Per completezza si rappresenta che la sopra indicata deliberazione della Giunta comunale n. 14 del

2 febbraio 2022 e i relativi allegati, riportano analiticamente i residui distinti per esercizio di

competenza ¢ costituiscono, unitamente alla documentazione contabile sottostante, la fonte di

ricostruzione delle singole posizioni.

Si allega copia conforme all’originale della predetta deliberazione, nonché il prospetto 1.2

integralmente rielaborato nei termini riferiti (allegato n. 1).

Rilievo 1.2 — Rettifica dei residui ancora da riscuotere
Con riferimento all’importo dei residui ancora da riscuotere indicato nel prospetto originario, pari a
€ 9.120.351,37, si & proceduto alla verifica delle singole posizioni, con particolare riguardo alle
quote residue di mutui richiamate nella nota istruttoria.
Dalla verifica ¢ emerso che gli importi relativi ai seguenti accertamenti:

o accertamento n. 269 — mutuo per ampliamento del cimitero comunale: € 10.079,56;
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o accertamento r. 270 — mutuo per costruzione di opere sportive polivalenti: € 539,14;
per complessivi € 10.618.70, risultavano gia riscossi mediante le reversali n. 6/2026 e n. 7/2026 ¢
contestualmente rappresentati nel prospetto 1.4.
Al fine di eliminare la duplicazione rilevata, i predetti importi sono stati pertanto eliminati dal

prospetto 1.2 originariamente elaborato.
La citata rettifica determina, pertanto, la seguente quadratura:

o residui attivi ancora da riscuotere risultanti dal prospetto originario: € 9.120.351,37;
o importi gia riscossi eliminati dal prospetto 1.2: € 10.618.70:
o residui attivi ancora da riscuotere risultanti dal prospetto rettificato: € 9.109.732,67.

A tale importo si aggiungono le riscossioni di residui effettuate successivamente all’insediamento
dell’OSL, pari a € 2.506.630,25.
Ne deriva, per le componenti sopra indicate, una massa attiva pari a:

residui attivi da riscuotere €9.109.732,67 +
residui attivi riscossi dopo insediamento dell’OSL € 2.506.980,25 =
totale residui attivi da riscuotere €11.616.712,92

Al riguardo si precisa che non sono state rilevate, all’esito delle verifiche effettuate, ulteriori
duplicazioni riferibili alle medesime posizioni, fermo restando quanto precisato in relazione al
successivo prospetto 1.3.

Il prospetto 1.2 & stato conseguentemente sostituito con la versione integralmente aggiornata e il
dato ¢ stato recepito nel prospetto riepilogativo 1.14.

Si allegano i prospetti 1.2 (allegato 1) ¢ 1.14 (allegato 2) aggiornati nei termini indicati.

Rilievo 1.3 — Attivita di riscossione e residui attivi di maggiore anzianita

Con riferimento ai chiarinmenti afferenti le attivita poste in essere ai fini della riscossione dei residui
attivi ancora da incassare. si rappresenta che questo Organismo Straordinario di Liquidazione ha
ripetutamente sollecitato i competenti uffici comunali e, in particolare, il Responsabile del servizio
finanziario, affinché fossero poste in essere tutte le attivita necessarie e utili ad assicurare la
riscossione delle entrate ricomprese nella massa attiva, con particolare riguardo alle entrate
tributarie e alle entrate de! Titolo III, concernenti canoni, proventi e altre entrate di diversa natura
che, peraltro, rappresentaro una quota superiore al 80% del totale dei residui.

Per quanto riguarda tutte le somme inerenti le riscossioni si ¢ fatto gia presente nella relazione
allegata al piano di estinzione che I’Ente aveva provveduto ad affidare in concessione la riscossione
dei tributi, ed ¢ sempre stato garantito, dal responsabile dell’Entrata nominata dall’OSL nella figura
della Ragioniera Giovanna Greco, che le somme fossero certe, liquide ed esigibili.

Per il tramite del Concessionario della riscossione sono stati emessi gli avvisi di accertamento per i
quali si sta provvedendo :lla riscossione coattiva per tutte le annualita IMU, TARI e sanzioni del
codice della strada incluse nel dissesto.



Inoltre si continuano a riscuotere le sanzioni del codice della strada antecedenti il 2015 affidati al
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Concessionario della Riscossione (Agenzia delle entrate riscossione).

I proventi per “Sanzioni per codice della strada e sanzioni amministrative” per le annualita 2016-
2017-2018-2019-2020 sono state iscritte a ruolo e sono state notificate ai debitori.

Di seguito si riporta 1’elenco delle somme iscritte con la nota di trasmissione del ruolo ad agenzie
delle entrate riscossione ed il relativo importo:

ANNUALITA’ IMPORTO RIFERIMENTO
2016 €15.132,55 n. 27349 del 06/12/2022
2017 €126.280,41 n. 29280 del 29/12/2022
€100.387,92 n. 27990 del 21/12/2023
als €29.260,84 n. 6984 del 05/02/2023
€ 898,89 n. 20026 del 06/09/2022
€ 145.491,35 n. 11970 del 30/05/2023
e € 56.308,20 n. 4532 del 22/02/2024
€ 84.607,69 n. 1244 del 12/01/2024
2030 €5.193,90 n. 5204 del 04/03/2024
RC/TA
ANNUALITA’ IMPORTO RIFERIMENTO
€1.427,12 n. 12734 del 07/06/2022
e € 345,90 n. 13795 del 17/06/2022
Jots €1.514,16 n. 27370 del 06/12/2022
€731,46 n. 20009 del 06/09/2022
€1.63221 n. 25030 del 14/11/2023
2 € 906,64 n. 13511 del 08/06/2024
2020 €20.625,98 . 28062 del 22/12/2023
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Per completezza del dato si rileva che I’ammontare dei residui attivi per sanzioni codice della strada
trasferito all’OSL & pari 2 € 195.782,43 e che di tale importo sono stati riscossi € 41.514,65 nel
2021, € 5.897,56 nel 2022, € 13.303,87 nel 2023, € 9107,41 nel 2024, € 11.093,19 nel 2023,
9.912,80 nel 2026 per un totale complessivo riscosso di € 90.829,48 e pertanto un residuo da
riscuotere che verra trasferito all’ente di € 104.952,95.

Parallelamente all’attivita di recupero delle entrate tributarie, sono state promosse e definite diverse
procedure finalizzate al recupero di crediti vantati dal Comune nei confronti di soggetti privati,
anche mediante la conclusione di accordi transattivi.

A titolo esemplificativo, si richiamano le seguenti attivita:

- Con provvedimento amministrativo del Sindaco n. 19 del 26 marzo 2021 ¢ stato conferito
incarico per 1’attvazione delle azioni necessarie nei confronti della societa Vodafone,
finalizzate al recunero delle somme dovute al Comune di Pedara per il mancato pagamento,
totale o parziale, dei canoni di locazione relativi alla realizzazione di stazioni radio base.

A seguito delle attivita poste in essere & stato recuperato I’intero credito, pari a € 81.477.76.

- Con deliberazione della Giunta comunale n. 72 del 3 luglio 2023 ¢ stato approvato lo
schema di proposta transattiva finalizzato alla definizione del giudizio pendente con la ditta
M.V. e al recupero del relativo credito. La relativa posizione ¢ stata successivamente
definita mediante integrale riscossione dell’importo di € 66.744.05.

- Con provvedimento amministrativo del Sindaco n. 30 del 4 maggio 2021 ¢ stato conferito
incarico per l’attivazione delle azioni necessarie nei confronti di diversi soggetti privati,
finalizzate al recupero delle somme dovute al Comune di Pedara in relazione alla
concessione dei loculi del Cimitero comunale.

Su un ammontare di residui attivi trasferiti all’OSL pari a € 179.486,22, sono stati introitati
€ 43.158,40 nel 2021 ed € 17.900,00 nel 2022.

- Con provvedimento amministrativo del Sindaco n. 23 del 4 febbraio 2021 ¢ stato conferito
incarico per I’attivazione delle azioni necessarie nei confronti di diversi soggetti privati,
finalizzate al recupero delle somme dovute al Comune di Pedara per oneri concessori.
L’ammontare del credito di € 195.143,49 ¢ stato interamente riScosso.

Particolare attenzione € stata riservata alle posizioni di maggiore anzianita, comprese quelle relative
a esercizi anteriori al quinquennio.

I1 loro mantenimento nor ¢ stato disposto sulla sola base della loro originaria iscrizione contabile,
ma ¢ stato verificato alla luce delle informazioni acquisite dagli uffici competenti, con particolare
rigunardo alla natura de! credito, alla sua effettiva esigibilitd, agli eventuali procedimenti
amministrativi o giudiziari pendenti e alle attivita di recupero gia intraprese.

Al riguardo si ritiene utile segnalare che in merito ai residui attivi e, in particolare ai piu datati,
I’attestazione che trattavasi di crediti certi, liquidi ed esigibili ¢ stata resa, con la citata delibera n.
14/2022, dal Ragioniere generale che ha espresso in tale atto parere di regolarita tecnica e contabile
nonché dal collegio dei revisori che ha rilasciato il prescritto parere favorevole di competenza.
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Per completezza, si riferisce che con la pil volte citata delibera n. 14/2022, I’Ente ha provveduto a
eliminare e cancellare residui attivi per un corrispettivo importo di € 3.608.821,19 ed €

1.754.090,29 (vedasi allegati n. 1 e n. 2 della delibera 14/2022 riportanti analiticamente 1’avvenuta
cancellazione).

Tale elemento conferma che I’Ente, nell’ambito del prescritto riaccertamento ordinario, ha
proceduto ad una preventiva attivita di verifica delle ragioni del mantenimento dei residui.

Resta ferma la distinzione tra [’attivita di riaccertamento ordinario dei residui di competenza
dell’Ente e l'attivita propria dell’OSL di formazione, gestione e riscossione della massa attiva del
dissesto.

Al riguardo si precisa che le risultanze del riaccertamento ordinario, si ribadisce di pertinenza
dell’Ente che ha provveduto con delibera di Giunta n, 14/2022, hanno costituito, come evidente,
elemento documentale imprescindibile ai fini della ricostruzione, in sede di gestione liquidatoria,
delle singole posizioni, unitamente agli ulteriori accertamenti esperiti da questo Organismo'.

2. ULTERIORI RESIDUI ATTIVI ACCERTATI DALL’OSL (PROSPETTO 1.3)

Con riferimento al rilievo concernente il prospetto 1.3, si precisa che I’importo complessivo di €
1.723.469.91 riguarda somme riscosse nell’ambito della gestione della liquidazione e riferite a
crediti tributari relativi ad annualita di competenza dell’Organismo Straordinario di Liquidazione.
Tali somme costituiscono componenti ulteriori rispetto ai residui attivi gia rappresentati nel
prospetto 1.2 e non risultano pertanto comprese nel relativo ammontare.

Al fine di consentire la verifica richiesta dalla Direzione Centrale, ¢ stato acquisito dagli uftici
comunali il dettaglio delle riscossioni, con indicazione dell’annualita di riferimento e della natura
del tributo.

E stato pertanto predisposto un nuovo prospetto 1.3 (allegato n. 3).

Al riguardo si conferma che, a seguito di ulteriore riscontro, I'importo complessivo di €
1.723.469.91 non comprende somme gia contabilizzate nel prospetto 1.2 e costituisce pertanto una
componente distinta della massa attiva.

Conseguentemente, i dati del prospetto 1.3 sono stati recepiti nel riepilogo della massa attiva e nella
proposta di riparto secondo la rappresentazione risultante dai modelli ministeriali aggiornati.

3. QUOTE RESIDUE DI MUTUI - PROSPETTI 1.2 E 1.4
In relazione al rilievo concernente le quote residue dei mutui, si conferma che gli importi relativi

agli accertamenti n. 269 e n. 270, complessivamente pari a € 10.618,70, risultavano gia riscossi
mediante le reversali n. 6/2026 e n. 7/2026.

! In applicazione della contabilitd armonizzata di cui al d. Igs. n. 118/2011 smi, nel TUEL e nei principi contabili
allegati al Decreto Legislativo sopra citato (principio 4.2, sezione 9), non rientra tra le competenze dell’OSL il
riaccertamento ordinario e straordinario dei residui. Tale valutazione & rimessa all’Organo esecutivo dell’Ente, previa
espressione del parere del collegio del revisori, procedura correttamente seguita anche dal Comune di Pedara con la
delibera n. 14/2022.
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Preso atto della correttezzz del rilievo si € conseguentemente provveduto:

> all’eliminazione dal prospetto 1.2 dell’importo complessivo di € 10.618,70;

> alla conferma della relativa rappresentazione nel prospetto 1.4, quale somma gia riscossa;
> al conseguente aggiornamento del prospetto 1.14 (allegato n. 2);

> alla verifica della coerenza tra le somme gia riscosse e i residui ancora da riscuotere.

La rettifica ¢ pertanto integralmente recepita nei nuovi modelli.
4. ANTICIPAZIONI E CONTRIBUTI - RACCORDO CON LA MASSA PASSIVA

Con riferimento alle anticipazioni di liquidita indicate nel prospetto 1.11, per complessivi €
2.466.791,57, si ricostruisce di seguito 1’evoluzione della massa passiva e delle risorse finanziarie
messe a disposizione della gestione della liquidazione:

- Con nota dell’OSL prot. n. 2197 del 27 gennaio 2023, nelle more della definizione esaustiva
della procedura di rilevazione della massa passiva, I’ammontare presumibile della stessa era stato
stimato in € 4.706.500.00;

- con deliberazione OSL n. 11 dell’8 luglio 2023, I’ammontare della massa passiva presunta alla
data della deliberazione ¢ stato determinato in € 6.542.800,70;

- il Comune ha aderito alla procedura semplificata di cui all’art. 258 del TUEL, impegnandosi a
mettere a disposizione dell’OSL le risorse finanziarie necessarie secondo quanto previsto dalla
normativa applicabile.

In particolare, I"Ente aveva previsto una disponibilita di cassa pari a circa € 3.500.000,00.
Inoltre, ’Ente si & insinuato al passivo per complessivi € 3.129.790,432.

In sede di valutazione de: crediti insinuati, esaminati in ordine strettamente cronologico, anche su
specifica indicazione dell’Ente, questo OSL ha dato priorita all’estinzione di tutte le posizioni
creditizie riferite a soggetti privati e/o pubblici inserite nella massa passiva, trasferendo al Comune
di Pedara tutte le somme vincolate relative alle pratiche inestinte, nonché le somme riferite ai
contenziosi ancora penderiti.

Al riguardo, si ritiene che il totale complessivo del fondo cassa che residuera in sede di
rendicontazione, verra trasferito all’Ente, indicando eventuali vincoli di destinazione, che adottera
tutti gli adempimenti di propria competenza.

Tenuto conto di quanto sopra, e considerato che il costo di gestione del dissesto & stato stimato in
circa € 200.000,00, con rota prot. n. 24322 del 06/11/2023, il Comune ha richiesto al Ministero
dell’Interno un’anticipazione di liquidita di € 3.242.800,70.

Tale importo discendeva dalla differenza tra il debito originariamente stimato dall’OSL (€
6.542.800,70) - cui andavano aggiunte le presunte spese di gestione pari ad € 200.000,00 - ¢ la

? Istanze prot. 4228/2023 (n. 111 elenco OSL) per € 1.031.966,13 (D.G n. 12 del 20/202/2024) e prot. 4229/2023 (n.
112 elenco OSL) per € 2.097.824,30 (D.G n. 13 del 20/02/2023).
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disponibilita di cassa (€ 3.500.000,00) che I’Ente si era impegnato a mettere a disposizione
dell’OSL medesima.

A seguito della predetta richiesta il Ministero ha erogato una prima anticipazione di € 1.003.015,58
(erogata al Comune nel mese di luglio 2024).

Successivamente, in data 04/09/2025, il Ministero ha erogato una seconda anticipazione pari ad €
1.463.775,99.

Si precisa che le predette due anticipazioni, per un totale complessivo di € 2.466.791,57 sono
risultate bastevoli per il soddisfacimento della massa passiva derivante dalla richiesta di terzi
creditori nei confronti dell’Ente, dal momento che, come precisato sopra, la restante parte era
costituita dalle citate istanze di ammissione presentata dallo stesso Comune che, come sopra riferito
troveranno definizione in sede di rendiconto di gestione.

In tale contesto, nel prospetto 2.13 sono state riportate tutte le somme necessarie per i pagamenti dei
fornitori.

Al riguardo si precisa che in termini di liquidita ¢ disponibile un importo di gran lunga superiore ad
€ 199.508,03, circostanza che induce a ritenere che questa somma - unitamente alle ulteriori risorse
giacenti in cassa - verra trasferita all’Ente in sede di rendicontazione. In proposito si evidenzia che
nel caso in cui si trattasse di somma vincolata, 1’Ente sara onerato alla loro restituzione.

Si soggiunge che, da notizie informali acquisite dall’ente, risulta che in data 06/08/2026 ¢ stata
accreditata ulteriore somma, titolo di anticipazione per € 2.104.022,64, importo che il Comune non
ha ancora riversato all’OSL nelle more della definizione del piano di estinzione delle attivita.

Alla luce delle osservazioni esposte, si precisa, pertanto, che 1’apparente discrasia tra I’ammontare
della massa passiva di € 2.267.283,54 riportata nel piano di estinzione e la massa passiva iniziale
presunta - stimata in circa € 7.000.000,00 -, deriva proprio dalla circostanza che quasi la meta della
massa passiva ¢ costituita da crediti dello stesso Comune pagati per conto del dissesto nel periodo
tra il 31/12/2020 e la data di deliberazione del dissesto avvenuta in data 29/07/2022.

L’ORGANO STRAORDINARIO DI LIQUIDAZIONE

f.to Caponetti f.to Felice f.to Albano

Originale firmato e custodito agli atti dell’Organo straordinario di liquidazione
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COMUNE DI PEDARA

COMMISSIONE STRAORDINARIA DI LIQUIDAZIONE

(nominata con Decreto del Presidente della Repubblica in data 20/10/2022, ai sensi dell’art. 252 del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267)

1.14 RIEPILOGO DELLA MASSA ATTIVA

1.1 Totale fondo di cassa

1.2 Totale residui ammessi all’attivo della liquidazione

1.3 Totale residui accertati dall’O.S.L.

1.4 Quote residue di mutui

1.5 Totale del provento derivante dall’alienazione di beni immobili
1.6 Totale del provento derivante dalla vendita di beni mobili

1.7 Totale del provento derivante dalla cessione di attivita produttive
1.8 Interessi attivi maturati sul conto della liquidazione

1.9 Avanzo di amministrazione non vincolato

1.10 Mutui con oneri a carico dell’ente

1.11 Altre forme di indebitamento

1.12 Altre forme di finanziamento che non costituiscono indebitamento

1.13 Totale eventuali contributi

TOTALE DELLA MASSA ATTIVA

€

11.616.712,92

1.723.469,91

10.618,70

2.466.791,57

1.020.614,11

16.838.233,71
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